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VISTO: La Opinién Legal N° 031-2013-GOB.REG.HVCA/ ORAJ-Jca con Proveido
N° 742878-2013/GOB.REG.HVCA/ORAJ, el Informe N° 1342-2013/GOB.REG.HVCA/ORA-OL, el
Informe Técnico Legal N° 003-2013/ GOB.REG.HVCA/ORA-OL-psq y demés documentacién adjunta en
cincuenta y cinco (55) folios utiles; y, >

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 17 de abril del 2013 el Gobierno Regional de Huancavelica - Sede
Central convocéd el Proceso de Seleccién Adjudicacién Directa Selectiva N° 059-2013/GOB.REG-
HVCA/CEP - Primera Convocatoria, para la adquisicién de Equipos de Panaderia para los Ganadores del
Fondo Concursable PROCOMPITE 2013 de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico; con un valor
referencial de S/. 139,416.00 (Ciento treinta y nueve mil cuatrocientos dieciséis con 00/100 Nuevos Soles);
proceso de seleccién llevado a cabo bajo el amparo juridico del Decteto Legislativo N° 1017 - Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 184-2008-EF, en adelante se
denominard “la Ley” y “el Reglamento”, respectivamente;

Que, mediante Resolucién  Gerencial General Regional N°  287-
2013/GOB.REG.HVCA/GGR, se designa al Comité Especial Permanente responsable de llevar a cabo el
proceso de Proceso de Seleccién Adjudicacién Directa Selectiva N° 059-2013/GOB.REG-HVCA/ CEP;

Que, con fecha 09 de julio del 2013, mediante Acta de Apertura, Evaluacién de Sobres
y Otorgamiento de la Buena Pro del referido proceso de seleccién, el Comité Especial otorgé la Buena Pro al
postor CONSORCIO JUANA ESPINOZA ESCOBAR integrado por NAVINCOPA JUNO JOSE LUIS —
ESPINOZA ESCOBAR JUANAS, siendo adjudicado por el monto total de S/. 124,700.00 (Ciento
veinticuatro mil setecientos con 00/100 nuevos soles);

Que, con fecha 16 de julio del 2013 el CONSORCIO BENJAMIN, conformado por
CORPORACION MIRESTE EIRL. y GRUPO INGESER SOC.COM.RESP.LTDA, iterpone recurso de
apelacién siendo sus puntos controvertidos los impedimentos previstos en el Articuic 10° de la Ley y la
transgresion al principio de presuncién de veracidad, por lo que mediante Resolucién Gerencial General
Regional N° 727-2013/GOB.REG.HVCA/GGR, publicada en el SEACE el 07 de agosto del 2013, se resuelve
declarar fundado el recurso de apelacién del CONSORCIO BEN]AMIN , asimismo se dispone a la Oficina de
Logistica realizar el control posterior al proceso de Proceso de Seleccién Adjudicacién Directa Selectiva N°

059-2013/GOB.REG-HVCA/CEP;

Que, siendo as, segin Informe Técnico Legal IN® 003-2013/GOB.REG.HVCA/ORA-
3)JOL-psq, de fecha 21 de agosto del 2013, el abogado Paul Silva Quintana, de la Oficina de Logistica, en
cumplimiento a la facultad de la fiscalizacién posterior concluye sefialando: ) Respecto del CONSORCIO
JUANA ESPINOZA ESCOBAR, integrado por la Sra. Juana Espinoga Escobary el sefior José Luis Navincopa Juio,
éste presenta dentro de su documentacion en la propuesta técnica el Contrato de Compra Venta de Maguinaria, Eguipo,
Adccesorios de Panaderia, de fecha 20 de octubre del 2012 celebrado entre la Sra. Lucia Francisca Marcos Caso ) y el Sr. José Lautis
Navincopa Juro. Bl mismo que fue desvirtuado por uno de sus contratantes Sra. Juana Espinoza Escobar que sefiala nunca
haber colebrado dicho contrato, asimismo indica no conocer al S+. José Luis Navincopa Juso, dfirmando que la ribrica que fignra
en ambos documentos (contrato y constancia) no corresponde a la suya, acreditando tal excpresidn con la presentaciin de la copia de

s documento nacional de identidad. b) Respecto de! CONSORCIO BENJAMIN, integrados por las empresas Corporacién
Mireste E.LR.L, representado por su gerente titnlar Sra. Estela Esteban Soto y Grapo Ingeser S.C.R.1., representado por su
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gerente general Michel Miranda Baquerizo, éste presenta dentro de su propuesta técnica la Constancia de presentaciin otorgada
por la Municipalidad Distrital de Jacas Grande de la Provincia de Huamalies, Region Hudnuco, de  fecha 04 de julio del 2011,
a favor de la empresa Grupo Ingeser S.R.L, por haber entregado maquinarias para la instalacion de una planta agroindustrial en
Andas. El mismo que fue desvirtnado por la Municipalidad Distrital de Jacas Grande mediante el Oficio N° 1096-
2013/ MDJG/ A

‘Que, respecto a los Documentos falsos, el tercer parrafo del Articulo 56° de la Ley,
modificado mediante Ley N° 29873, sefiala que: El Titular de la Entidad declarara de oficio la nulidad del
proceso de seleccion, en los casos que conozca, de los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable, debiendo expresar en la
Resolucién que expida la etapa a la que se retrotraera el proceso de seleccion;

Que, de acuerdo con CABANELLAST, la nulidad constituye tanto el estado de un acto
que se considera no sucedido como el vicio que impide a ese actola produccién de sus efectos, y puede resultar
de la falta de las condiciones necesarias y relativas, sea a las cualidades personales de las partes, seaa la esencia
del acto, lo cual comprende sobre todo la existencia de la voluntad y la observancia de las formas prescritas
para el acto. Ello derivarfa del hecho que el ordenamiento juridico “constitiye un todo coberente y arménico que vive de
acatamientos y de transgresiones (en esa medida) cuando se transgrede una norma forzosa ese ordenanmiento  juridico queda violado
porgue los individuos no pueden derogar lo establecido en un tal tipo de normas’2 (sic);

Que, los hechos expuestos se configuran en infraccién prevista en el literal j) del
Numeral 51.1) del Articulo 51° de la Ley, que establece que los agentes privados de la contratacidn incurriran
en infraccién susceptible de sancién cuando presenten documentos falsos o informacién inexacta a las
Entidades, al Tribunal o al OSCE. Dicha infraccién se configura con la sola presentacién del documento falso
o inexacto, sin que la norma exija otros factores adicionales; es decir, con la sola afectacion del Principio de
Presunci6n de Veracidad3 consagrado en el acipite 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley Ne
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, por cuanto la Administracién Piblica presume que
todos los documentos y declaraciones formuladas por los administrados responden a la verdad de los hechos
que ellos afirman, reservindose, en virtud de lo establecido en el numeral 1.16 del citado dispositivo, el derecho
de verificar posteriormente la veracidad y autenticidad de los mismos;

Que, asimismo, el Articulo 42° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que todas las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos presentados
y la informacion incluida en los escritos y formularios que presenten los administrados para la realizacién de
procedimientos administrativos, se presumen verificados por quien hace uso de ellos, asi como de
contenido veraz para fines del procedimiento administrativo. Sin embargo, esta presuncién es de indole
inris tantum pues admite prueba en contrario, en la medida que es atribucién de la Administracién Publica
verificar la documentacién presentada cuando existen indicios suficientes de que la informacién consignada no

1 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Buenos Aires: Editorial Heliasta S.R.L, 1981. Pdg. 587.
2 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Buenos Aires: Driskill S.A,, 1982. Tomo XX. Pdg. 455.
3 El Principio de Presuncion de Veracidad consiste en suponer por adelantado y con cardcter provisorio que los administrados proceden con verdad en sus
actuaci en el procedimiento que intervengan, de modo que se invierte la carga de la prueba en el procedimiento, sustituyendo la tradicional prueba previa de
veracidad a cargo del administrado, por la acreditacion de la falsedad a cargo de la Administracin, en via posterior”. MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios
a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicién. Lima: Gaceta Juridica, 2011; p. 76
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se ajusta a los hechos, y en mérito a ello los hechos son contrastados y sustentados con el Oficio N° 096-
2013/MDJG/A_(13.08.2013) remitido por la_Municipalidad Distrital de Jacas Grande y Carta S/N
(17.06.2013) remitido por la Sra. Lucia Marcos Caso;

Que, el Tribunal de Contrataciones del Estado, en varias resoluciones expedidas, ha
sefialado sobre los documentos falsos: LA/ respecto, debe tenerse presente que para la configuracion de la infraccion
imputada, se requiere previamente acreditar la falsedad del documento cuestionado, es decir, qute éste no haya sido expedido por
el drgano emisor correspondiente o qz}e siendo vdlidamente excpedido, haya sido adulterado en su contenido. Por otro lads, la
documentacién inexacta se configura ante la presentacion de documentos no concordantes o no congruentes con la realidad,
Supuestos que constitityen una forma de falseamiento de la realidad 4;

Que, segiin los hechos expuestos, se debe tener en cuenta que ambos consorciados
incurrieron en la causal de infraccién prevista en el Articulo 51° de la Ley, incluso vulneraron el principio de
presuncién de veracidad al haber sefialado ambos dentro de sus propuestas técnicas, especificamente ed su
Numeral 3) del Anexo N° 3. DECLARACION JURADA - (ART. 42 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
DE CONTRATACIONES DEL ESTADO) declarar bajo juramento; 3.-Serresponsable de la veracidad de
los documentos e informacidn que presento a efectos del presente proceso de seleccidn,

Que, ahora bien, sobre el Estado del Proceso de Seleccién, segin el acta de buena pro
publicada en el SEACE con fecha 09.07.2013, se seiiala que hay tres postores que presentaron sus propuestas y
cuentan con puntaje técnico y econémico segin se detalla:

01 [NOVA INDUSTRIAL TOOLS SAC. 20502365879 | PRESENTO PROPUESTAS
: o 2L
02 Sgﬁig&;am\ MIRESTE EIRL. (en 20568122535 | PRESENTO PROPUESTAS
03 | ESPINOZA ESCOBAR JUANA 10200252581 | PRESENTO PROPUESTAS
04 |HILARIO VERGARA MARLENY 10434939297 NO PRESENTO
05_|SENOR DE LUREN EIRL, 20486911299 NO PRESENTO
ALUACION DE LA PROPUESTA TECN;
PLAZO [GARANT [ oo T CUMPLIMIE
DE 1A NTO DE LA
| ENTREG | conpre | SHADEL | pprgra g
N tar | PoOsTOR | PREST v
NOVA INDUSTRIAL |10 20 50 20 100.00
% | TooLs sac. PUNTOS | PUNTOS | PUNTOS | PUNTOS |PUNTOs| CALIFICA
CONSORCIO
BENJAMIN,
conformado por 08 20 50 20 98.00
% | cORPORACION | PUNTOS | PUNTOS | PUNTOS | PUNTOS |PUNTOS| CALIFICA
MIRESTE EIRL. y
GRUPO INGESER

4 Resolucidn N2 1689-2013-TC-S2.
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SOC.COMRESP.LTD
A

CONSORCIO
ESPINOZA
ESCOBAR JUANA
INTEGRADO POR 10 20 50 20 100.00 |- 0oy
(NAVINCOPA JUNO | PUNTOS | PUNTOS | PUNTOS | PUNTOS |PUNTOS

JOSE LUIS ~ .

ESPINOZA
ESCOBAR JUANAS)

i

03

Importe Total Puntaje
Ofertado en Propuesta
S/. Econdémica

01 | INDUSTRIAL 139,328.80 89.50 95.80
TOOLS SAC.
CONSORCIO
BENJAMIN,
conformado por
gﬁg;%%—\}gﬁl\]v 125,500.00 99.36 98.55
GRUPO INGESER
SOC.COM.RESP.L
TDA
CONSORCIO
ESPINCZA
ESCOBAR JUANA
INTEGRADO POR

03 | (NAVINCOPA 124,700.00 100.00 100.00
JUNO JOSE LUIS —
ESPINOZA

_ ESCOBAR

A Ao S B ANAS |
i @7/[ | JUANAS) , l

02

<
e asertvTa\)
‘%::~ =

S/. 124,700.00

i.
ilchs s
ESORS

Que, en virtud de lo antes sefialado, de conformidad con el Articulo 56° de la Ley,
deviene pertinente declarar la Nulidad del Otorgamiento de la Buena Pro del Proceso de Seleccién Concurso

Pablico N° 01-2013/GOB.REG-HV CA/CE, retrotrayéndola hasta la etapa de Calificacién y Evaluacién de
Propuestas;

Estando a lo informado y a la opinién legal; y,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Administracién,
Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Secretaria General;
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En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N® 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR la Nulidad del Otorgamiento de la Buena Pro del
Proceso de Seleccién de la Adjudicacién Directa Selectiva N® 059-2013 /GOB.REG-HVCA/CEP — Primera
Convocatoria, para la adquisicién de Equipos de Panaderia para los Ganadores del Fondo Concursable
PROCOMPITE 2013 de la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico; debiendo RETROTRAERSE hasta
la etapa de Calificacién y Evaluacién de Propuestas, encargando al Comité Especial a cargo del mismo,
proseguir con el trimite respectivo con atreglo a la normatividad que resulte aplicable.

ARTICULO 2°.- ENCARGAR a la Oficina Regional de Administracién, llevara cabo
las acciones que resulten pertinentes, a fin de que se ponga en conocimiento del Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado OSCE, las infracciones cometidas por el CONSORCIO JUANA ESPINOZA
ESCOBAR asi como el CONSORCIO BENJAMIN, para la aplicacién de las sanciones que de acuerdo a Ley

les pudiera corresponder, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO 3°.- AUTORIZAR a la Procuradusfa Pablica Regional del Gobierno
Regional Huancavelica, iniciar las acciones legales contra los integrantes del CONSORCIO JUANA

ESPINOZA ESCOBAR y el CONSORCIO BENJAMIN, por las consideraciones expuestas en la presente
Resolucién. '

ARTICULO 4°.- ENCARGAR a la Oficina de Logistica, realizar las acciones
administrativas que correspondan para el registro de la presente Resolucién en la Pagina Web del SEACE.

ARTICULQ 5°.- COMUNICAR el presente Acto A dministrativo al OSCE, Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica y a la Oficina de Logistica, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

\ /o"\ GOBIERNO REGIONAL

é”é ’O% HUANCAVELICA
O& PRESIDENCIA * ettt 2”()\

FACISTE A DIAZ ABAD
Presidente Regional




